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Principales palancas para mejorar la competitividad de Cali
A.M.: Un analisis estratégico de contribucion marginal basado
en el Indice de Competitividad de Ciudades (ICC)
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El indice de Competitividad de Ciudades (ICC),
elaborado por el Consejo Privado de
Competitividad (CPC) y la Universidad del
Rosario, es el principal instrumento de
referencia para evaluar el desempefo relativo
de las ciudades capitales en Colombia, al
integrar multiples dimensiones econdmicas,
sociales, institucionales y de infraestructura en
un indicador sintético comparable entre
territorios. Este indice mide el estado
competitivo de las 32 capitales del pais y se
construye  exclusivamente a partir de
indicadores duros provenientes de fuentes
oficiales, lo que garantiza un diagndstico
riguroso para la toma de decisiones.

Sin embargo, el ICC, por su naturaleza
agregada, no permite identificar de manera
directa en qué variables una intervencién
genera los mayores retornos en términos de
competitividad urbana. En contextos donde
los recursos son limitados, mejorar todas las
dimensiones simultaneamente no es viable ni
estratégico, por lo que resulta necesario
priorizar aquellos factores con  mayor
capacidad de impacto sobre el desempefo de
las ciudades.

El objetivo central de este documento es
identificar cudles son las variables del ICC que,
al mejorar, permitirian generar los mayores
saltos en la competitividad en Cali A.M.
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Para ello, se desarrolla un ejercicio de
contribucion marginal que estima el impacto
potencial sobre el puntaje agregado del indice
al cerrar brechas especificas frente a las
ciudades lideres.

El ejercicio parte del ICC como marco de
referencia y utiliza sus indicadores —agrupados
en factores y pilares de competitividad— para:

Medir brechas frente a los lideres.

Simular escenarios de mejora focalizada.
Ordenar las variables segun su impacto
marginal sobre el desempefo agregado.

De esta manera, el documento no busca
reemplazar ni reinterpretar el ICC, sino
complementarlo, proporcionando una
herramienta analitica que permite pasar del
diagndéstico a la priorizacién estratégica e
identificar las palancas clave capaces de
generar  cambios  significativos en la
competitividad urbana.
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Enfoque conceptual

La competitividad urbana se entiende como la
capacidad de una ciudad para generar
bienestar sostenible, atraer y retener talento e
inversion, y sostener niveles crecientes de
productividad. Este concepto orienta la
medicion del ICC, el cual evalia factores
estructurales que inciden en el desarrollo
econémico y la calidad de vida en las
urbanas del  pais,
proporcionando un marco analitico para

principales  areas
comprender el desempeno territorial.
Bajo este enfoque:

Las brechas no solo importan por su
magnitud, sino por su incidencia sobre el
desempeno agregado de la ciudad.

Una variable con brecha moderada puede
resultar mas estratégica que una con
brecha amplia si su impacto marginal es
mayor.

Existen variables que
palancas, con efectos transversales sobre
multiples dimensiones del desempefo
urbano, tales como la productividad, el
entorno para los negocios o la sofisticacion

actian como

econdmica.
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El andlisis de contribucidon marginal permite
identificar estas palancas al estimar cuanto
cambia el puntaje agregado del ICC cuando se
mejora una variable especifica, manteniendo
constantes las demds. De esta manera, se
facilita la priorizacion de intervenciones con
mayor  potencial  para  fortalecer la
competitividad de la ciudad.

I Marco metodolégico

Base del ejercicio: indice de
Competitividad de Ciudades (ICC)

El ejercicio parte integramente de la estructura
del ICC, utilizando:

Sus indicadores.
Sus dimensiones.
Su légica de agregacion.

No se modifican las definiciones conceptuales
del indice, sino que se amplia su uso analitico
para efectos de priorizacidn estratégica.

Normalizacion de indicadores
El ICC se calcula como el promedio de los

puntajes de los 13 pilares. Cada pilar tiene el
mismo peso (7,69%) dentro del indice.
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Sin embargo, el impacto de cada variable varia
dependiendo de su normalizacion, ya que se
relativiza su valor respecto a los maximos vy
minimos historicos de los ultimos seis anos.
Esto significa que, aunque dos variables
tengan la misma importancia relativa, su efecto
sobre el puntaje total del ICC puede ser
diferente debido a la amplitud de la escala en
la que se normalizan.

La normalizacion es un proceso mediante el
cual se relativiza el valor de una variable frente
a sus maximos y minimos historicos de los
ultimos 6 afos del indice, con el fin de hacerla
comparable entre diferentes variables vy
ciudades. Este proceso ajusta los valores de las
variables dentro de un rango de 1a 10.

El cdlculo de la normalizacién para cada
variable en el ICC sigue la férmula:

Valor Variable en 2025 — Minimo Historico

Valor Normalizado = T - — -
Mdximo Historico— Minimo Histdrico

Donde:

-Valor Variable en 2025 es el valor de la variable
en el afo actual de la ciudad de Cali AM.
‘Minimo histérico es el valor mas bajo
registrado en la serie utilizada por el indice.
‘Maximo histérico es el valor mas alto
registrado en dicha serie.
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Este procedimiento transforma los valores de
las variables en un rango entre 1y 10, donde 1
representa el valor mas bajo (en términos de
competitividad) y 10 el valor mas alto (el valor
maximo alcanzado en los Ultimos seis anos).

Ejemplo de Normalizacion (Positiva)

Considerando el Ejemplo de Normalizacion
Positiva (cuando "mads es mejor’), el valor
normalizado se calcula usando la diferencia
entre el valor de la variable en 2025 y los valores
de maximo y minimo historicos de los ultimos é
anos.

Ejemplo 1:

- Valor de la variable del Cali A.M. en 2025: 75
« Minimo histdrico: O

- Maximo histdrico: 100

El calculo seria:

100-0

Valor Normalizado = x10=7,5

Ejemplo 2:

- Valor de la variable de Cali AM. en 2025: 50
« Minimo histdrico: 20

- Maximo histdrico: 100
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El calculo seria:

50 — 20
0>< 10 = 3,75

Valor Normalizado = 100 =20

Ejemplo de Normalizacion (Negativa)

Considerando el caso de la Normalizacion
Negativa (cuando ‘menos es mejor’, por
gjemplo, la tasa de desempleo), el valor
normalizado busca premiar a las ciudades con
cifras mas bajas. Se calcula restando el valor
observado del maximo historico, para que el
resultado sea mayor a medida que la variable
disminuye.

Maximo Historico — Valor Variable en 2025

Valor Normalizado = — —— — o
Mdximo Historico — Minimo Histdrico

Ejemplo 1:
+ Valor de la variable de Cali A.M. en 2025: 5
« Minimo histdrico: O

« Maximo historico: 20

El calculo seria:

Valor N i = x 10 =7,
alor Normalizado 20=0 0 5

(En este caso, un 5 es un buen puntaje porque
esta cerca del minimo).

(&

X 10
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Ejemplo 2:

‘Valor de la variable de Cali A.M. en 2025: 40
-Minimo historico: 10
-Maximo histoérico: 50

El calculo seria:

50-10

Valor Normalizado = X 10 = 2,5

(Aqui, un 40 es un puntaje bajo porque esta
muy cerca del maximo historico).

Procedimiento de Agregacion vy
Ponderacion de Indicadores

El ICC se calcula como el promedio del puntaje
de los 13 pilares. Cada pilar tiene el mismo peso
dentro del indice, es decir, cada pilar tiene una
participacion del 7.69% (1/13) sobre el puntaje
final. El cdlculo de este indice se puede
representar matematicamente de la siguiente
manera:

Cali AM _

; 13 Pilar;
Puntajerccaozs = ——7——

13

Es importante tener en cuenta que todos los
pilares tienen la misma relevancia, por lo que la
contribucion de cada uno al puntaje global es
equitativa.

@crcivalle

OONDO



Informe
Especial

Calculo del Puntaje por subpilares

Cada pilar estd compuesto por varios
subpilares, y el puntaje de cada pilar se define
como el promedio de los puntajes de los
subpilares que lo componen. Esto implica que
el peso de cada subpilar dentro de su pilar
depende de la cantidad de subpilares que lo
componen:

n .
. Y subpilar;
. caliaM _ <=1 J
Puntajepjjgyz025 =

n

El peso de cada subpilar dentro del pilar
dependera de la cantidad de subpilares que
tenga dicho pilar. Mientras menos subpilares
tenga un pilar, mayor serd el peso de los
subpilares individuales dentro de él.

Calculo del Puntaje de las Variables

Cada subpilar esta compuesto por un conjunto
de variables, que son las que impactan
directamente el puntaje de los subpilares. El
puntaje de cada variable se calcula tomando el
promedio del valor normalizado de las
variables que componen cada subpilar:

m jabl e
. Cali AM _ Xg=ivariable
Puntajeg,ppiiar2025 =

m

(&
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En este calculo, m representa el nimero de
variables en cada subpilar. El peso de cada
variable dentro de su subpilar esta
determinado por el nimero de variables en el
subpilar. Si un subpilar tiene menos variables, el
peso de cada variable dentro de él sera mayor.
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La siguiente tabla detalla la distribucion de los 13 pilares, permitiendo observar la representatividad
de las 28 unidades de subpilary las 92 variables que conforman la estructura analitica del indice:

Tabla 1. Numero de Pilares, Subpilares y Variables en el ICC 2025

Ndmero Ndmero
Subpllares Variables

- Instituciones (INS)
Infraestructura (INF) 3 13
Adopciéon TIC (TIC) 2 7
Sostenibilidad Ambiental 9 4
(AMB)
Salud (SAL) 3 9
Educacién Basica y Media 9 0
(EDU)
Educacién Superiory 3 0
Capacitacién (EDS)
Entorno para los Negocios 5 6
(NEG)
Mercado Laboral (LAB) 1 5
Sistema Financiero (FIN) 1 4
Tamafo del Mercado (TAM) 2 3
Sofisticacién y Diversificacion ; 5
(SOF)
Innovacion y Dinamica
Empresarial (INN)

““\

Fuente: ICC 2025 - Elaboracion CRCI Valle del Cauca
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Debido a la estructura jerarquica descrita, el peso final de cada subpilar en el ICC varia segun la configuracién

del pilar al que pertenece. A continuacion, se presenta la distribucion de pesos porcentuales para el cierre de
la medicion 2025:

labla 2. Peso porcentual de cada Subpilar dentro del ICC 2025

. Subpilar  Peso Porcentual
FIN - Sistema Financiero
LAB - Mercado Laboral 7,7%

SOF - Sofisticacion y Diversificacion
AMB - Activos naturales
AMB - Crecimiento verde
EDU - Calidad en educacion
EDU - Cobertura en educacion
INN - Investigacion
INN - Registros de propiedad industrial
NEG - Dindmica empresarial
NEG - Tramites y especializacion empresarial
TAM - Mercado externo
TAM - Mercado interno
TIC - Capacidades TIC
TIC - Infraestructura TIC
EDS - Calidad en educacién superior
EDS - Cobertura en educacién superior
EDS - Educacién para el trabajo y el DH
INF - Conectividad
INF - Infraestructura de servicios 2,6%
INF - Conectividad
SAL - Acceso a salud
SAL - Capacidades en salud
SAL - Resultados en salud
INS - Desempefio administrativo
INS - Gestion fiscal
INS - Seguridad y justicia
INS - Transparencia y contratacion publica

3,8%

1.9%

Fuente: ICC 2025 - Elaboracion CRCI Valle del Cauca
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En el caso especifico de las variables, a continuacién, se describe las 30 variables que registran la mayor
contribucion marginal al ICC 2025:
Tabla 3. Peso porcentual de cada variable dentro del ICC 2025

. Peso

SOF - Diversificacion de la canasta exp.
SOF - Diversificacion de mercados de destino de
exp.
TAM - Tamafo del mercado interno
AMB - Empleos verdes
AMB - Negocios verdes
AMB - Eficiencia energética
AMB - Eficiencia en el uso del agua
FIN - Cobertura de establecimientos financieros
FIN - Cobertura de seguros
FIN - Cuentas de ahorro
FIN - Indice de profundizacién financiera
TAM - Grado de apertura comercial
TAM - Tamafo del mercado externo
LAB - Empleo vulnerable
LAB - Formalidad laboral
LAB - Subocupacién 1,54%
LAB - Tasa de desempleo
LAB - Tasa global de participacion
SAL - Mortalidad infantil
SAL - Mortalidad materna
EDS - Egresados del SENA vinculados al
mercado laboral
EDS - Prop. estudiantes IETDH matriculados ins.
certificadas
NEG - Concentracion sector secundario y
terciario o
NEG - Densidad empresarial 1.28%
NEG - Facilitacion tramites
NEG - Participacion medianas y grandes
empresas
NEG - Tasa registro empresarial
TIC - Graduados programas TIC
TIC - Matriculados programas TIC
TIC - Programas TIC

3,85%

1,92%

Fuente: ICC 2025 - Calculo CRCI Valle del Cauca
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Anadlisis de variables estratégicas para
mejorar el ICC para Cali A.M.

En la medicion del ICC 2025, Cali A.M. se ubicd
como la cuarta ciudad mas competitiva del
pais. Si bien este resultado refleja un
desempenio competitivo sdlido, también
evidencia que persisten brechas especificas
que limitan el avance hacia posiciones de
liderazgo, particularmente frente a Medellin
AM. y Tunja, que ocupan el segundo y tercer
lugar, respectivamente, en esta medicion.

Aplicando el ejercicio de contribuciones
marginales  expuesto  anteriormente, se
identificaron las variables estratégicas cuya
mejora permitiria a Cali AM. dar un salto
significativo en su desempefio competitivo,
con el objetivo de escalar posiciones dentro del
ICC.

Para ello, el desempefio del Cali AM. se
compara con el promedio nacional y con las
ciudades lideres del indice (Bogotd D.C,
Medellin A.M. y Tunja), asi como las ciudades de
Manizales AM. y Bucaramanga AM., que, si
bien estan por detrds de Cali AM. en el ICC
general, estdn muy cerca del resultado de la
ciudad y, en muchos casos, registran variables
con mejores resultados que Cali AM. De esta
forma, se pueden identificar aquellas variables
en las que el rezago relativo es mayor y cuyo

(o)
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impacto sobre el puntaje agregado del ICC es
mas significativo. A partir de esta comparacion,
se seleccionan las variables con alto impacto
potencial y bajo desempefno relativo, que
constituyen las principales palancas de mejora.

Con base en los mejores resultados
observados en las ciudades referentes, se
establecen valores objetivo para cada variable
priorizada y se calcula la brecha de Cali AM.
como la diferencia entre su desempeno actual
y el mejor desempeno registrado. Este ejercicio
permite dimensionar con precision los desafios
que enfrenta la ciudad y focalizar los esfuerzos
en los frentes mas estratégicos.

Finalmente, se realiza un ejercicio de
simulacion contrafactual que estima el impacto
sobre el puntaje agregado del ICC si Cali AM.
lograra cerrar dichas brechas, es decir, si Cali
AM. logra obtener el valor de la ciudad de
referencia para cada variable.

Los resultados muestran que, si se mejoran las
20 variables priorizadas y se mantienen
constantes las demas, la ciudad podria alcanzar
un puntaje estimado de 6.80, superando a
Medellin AM. y Tunja, y posicionandose en el
segundo lugar del ICC.
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Este hallazgo refuerza la importancia de una estrategia de intervencion focalizada en variables clave
para acelerar los avances en competitividad territorial.

labla 4. Top 20 de variables que, con su mejora, lograrian impulsar a Cali AM. al 2do lugar en el ICC

Infraestructura

Adopcién de TIC

Sostenibilidad Ambiental

Educacién basica 'y
media

Educacién superiory
formacioén para el trabajo

Mercado laboral

Sistema financiero

Tamano del mercado

Cobertura efectiva de gas natural
Cobertura de alcantarillado
Costo de transporte terrestre a mercado interno
Costo de transporte terrestre a aduanas
Matriculados en programas TIC
Graduados en programas TIC
Empleos verdes
Eficiencia energética (kWh ¢/1.000 millones)
Eficiencia en el uso del agua (mt3 per capita)
Puntaje pruebas Saber 11 en colegios oficiales
Desercidn escolar en educacién basica y media
Cobertura neta en educacién primaria
Cobertura neta en educaciéon secundaria
Cobertura neta en educacién media

Proporcidn de estudiantes en IETDH matriculados en
instituciones certificadas

Tasa de desempleo
Formalidad laboral

Cobertura de establecimientos financieros
Cuentas de ahorro

Grado de apertura comercial

Fuente: ICC 2025 - Elaboracion CRCI Valle del Cauca

Bucaramanga A.M.
Medellin A.M.
Villavicencio®

Ibagué*
Tunja
Manizales A.M.
Medellin A.M.
Medellin A.M.
Bogota D.C.
Tunja
Tunja
Tunja
Tunja

Bogota D.C.
Medellin A.M.

Bucaramanga A.M.
Bogota D.C.
Tunja
Tunja

Medellin A.M.

“Nota metodoldgica: Para estos dos indicadores, la ciudad de referencia no corresponde a las ciudades con mejor desemperio en
el ICC (Bogota D.C, Medellin AM,, Tunja, Manizales A.M. y Bucaramanga A.M.). Esta decisidn obedece a que ninguna de las
ciudades del grupo de comparacion se ubica dentro del top 10 nacional de mejores resultados en este indicador especifico, ni
presenta un desempeno superior al observado para Cali A.M. En consecuencia, se selecciona como ciudad de referencia aquella
que registra el mejor desemperio técnico en el indicador dentro de la estructura del ICC, independientemente de su posicion en

el ranking agregado.
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La siguiente tabla presenta una comparacion entre el desempeno observado de Cali AM. en el ICC
y un escenario contrafactual de mejora focalizada. En la primera seccion se reportan los puntajes
normalizados y la posicion de la ciudad en cada uno de los 13 pilares del ICC segun la medicién de
2025. En la segunda seccion, se muestran los resultados del ejercicio de simulacion en el que se
asume la mejora de las 20 variables priorizadas de mayor contribucion marginal, manteniendo
constantes las demas variables del indice. Este ejercicio permite identificar como dicha mejora se
traduce en aumentos en los puntajes normalizados de los pilares y en cambios en la posicion relativa
de Cali AM. frente a las demds ciudades evaluadas (33 en total). La columna de observaciones
resume los avances en términos de escalamiento en el ranking por pilar, evidenciando cuales
dimensiones actuan como palancas clave para mejorar la competitividad agregada de la ciudad.

labla 5. Puntajes normalizados y posiciones del ICC 2025 por pilar: escenario observado y escenario de mejora
focalizada en Cali A.M.

ICC 2025 (observado) Escenario de mejora (20 variables) ‘

Puntaje Posicion Puntaje Posicion Variacién en
normalizado (entre 33) normalizado | (entre 33) la posicién

Ranking General -m--—\

InstltuooneS 7,55 7,55 2
Infraestructura 5,05 6 5,42 5 11
Adopcion TIC 5,69 10 7,45 B 17
Sostenibilidad Ambiental 4,06 17 5,44 7 110
Salud 737 8 737 8
Educacién Basica y Media 5,65 26 7,40 9 117
o e SO 8 s .
Entorno para los Negocios 7,25 3 7,25 3
Mercado Laboral 6,63 10 7,07 7 13
Sistema Financiero 5,40 5 1,22 1 14
Tamafo del Mercado 6,79 5 7,09 3 12
Dversiicacin .69 1 .69 1
Innovacién 4,18 4,18

Fuente: ICC 2025 - Elaboracion CRCI Valle del Cauca
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A continuacion, se presenta el detalle de cada una de ellas:
Pilar Infraestructura

« Cobertura efectiva de gas natural (INF 1-2)

L Porcentaje de usuarios residenciales con conexién de gas
Definicion: . .
natural respecto al catastro poblacional de la ciudad.
Cobertura Nacional del Servicio de Gas Natural. Ministerio de
Minasy Energia.

Unidad de medida: ‘ Porcentaje
Férmula de calculo: _Numero de usuarios residenciales conectados a gas natural
Catastro poblacional de la ciudad
Gi :
iudad de referencia top 5 Bucaramanga A M.
general:
Brecha a cerrar frente a la 47 buntos porcentuales
ciudad de referencia en 2025: P P

Grafico 1. Porcentaje de la cobertura efectiva de gas natural
(2019-2025) - Cali AM. y Bucaramanga A M.

99,7% 95 8% 96,4% 97.1% 97.5% .
> S
95,8% * ¢ «
82,9% 83,1% 83,3% 83,7% 84,
2%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—e—Bucaramanga AM. =—e=Cali A.M.

Fuente: Universidad del Rosario, Consejo Privado de Competitividad - Elaboracion CRCI Valle
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+ Cobertura de alcantarillado (INF 1-5)

Porcentaje de hogares con suscripcion de
servicio de alcantarillado

Unidad de medida: Porcentaje

Definicion:

Férmula de célculo: _ Predios con servicio de alcantarillado 40
Total de predios
Ciudad de referencia top Medellin AM.
5 general:
Brecha a cerrar frente a la
ciudad de referencia en 15,0 puntos porcentuales

2025:

Grafico 2. Porcentaje Cobertura de alcantarillado
(2019-2025) -Cali AM. y Medellin AM.

931 931 916 933 933 933
c o— @ = o S
——

80,7 78,3
814 814 723 723
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=0==Nedellin AM. ==e=Cali AM.

Fuente: Universidad del Rosario, Consejo Privado de Competitividad - Elaboracion CRCI Valle
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+ Costo de transporte terrestre a mercado interno (INF 2-1)

Cociente entre la suma del precio medio por kilogramo transportado desde una
Definicién: ciudad al resto de ciudades y la suma de la participacion de cada una en el
mercado. Es una variable inversa.

Registro Nacional de Despacho de Carga (RNDC) - Ministerio de Transporte.

Unidad de Posos
medida:

2. Se calcula el precio por kilogramo mediante el cociente entre los
valores pagados y la suma de kilogramos.
3. Seagrupa por afio y ciudad de origen, luego se agrupa por ciudades de
destino y se obtiene el precio medio de transporte para cada ciudad.
4. Se realiza un conteo de los viajes que realiza la ciudad de origen en
total y hacia las demads ciudades.
5. Se calcula la participacidon mediante el cociente entre el nimero de
viajes hacia una ciudad de destino y el total de viajes que realiza la
ciudad de origen.
6. Se calcula el precio mediante la multiplicacién del precio medio y la
participacion.
7. Por cada ciudad de origen se hace la suma de la participacién y del
precio en cada ciudad de destino, obteniendo asi el precio total y la
participacion total.
8. Se calcula el costo de transporte mediante el cociente entre el precio
total y la participacion total.

Férmula de
calculo:

Ciudad de
referencia top 5
general:

Villavicencio*

Brecha a cerrar
frente ala
ciudad de

referencia en
2025:

1. Suma de kilogramos y galones convertidos a kilogramos.
-154,7 pesos

“Nota: En este indicador, las ciudades lideres del ICC agregado no presentan los mejores resultados ni superan el valor
de Cali AM.; por ello, se utiliza como referencia la ciudad con mejor desempeno especifico en el indicador,
independientemente de su posicion en el ranking general.
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Grafico 3. Porcentaje Cobertura de alcantarillado (2019-2025) -Cali AM. y Villavicencio
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+ Costo de transporte terrestre a aduanas (INF 2-2)

Cociente entre la suma del precio medio por kilogramo transportado desde la ciudad

Definicion: hacia las aduanas y la suma de la participacion de cada aduana en el mercado. Es una
variable inversa.
‘ Registro Nacional de Despacho de Carga (RNDC) - Ministerio de Transporte

Unidad de Posos
medida:

1. Suma de kilogramos y galones convertidos a kilogramos.
2. Se calcula el precio por kilogramo mediante el cociente entre los valores pagados
y la suma de kilogramos.
3. Seagrupa por afio y ciudad de origen, luego se agrupa por ciudades de destino y
se obtiene el precio medio de transporte para cada ciudad.
4. Se realiza un conteo de los viajes que realiza la ciudad de origen en total y hacia
Férmula las demas ciudades.
de calculo: 5. Se calcula la participacién mediante el cociente entre el nimero de viajes hacia
una ciudad de destino y el total de viajes que realiza la ciudad de origen.
6. Se calcula el precio mediante la multiplicacién del precio medio y la participacion.
7. Sefiltra por las ciudades de destino que tengan aduanas.
8. Por cada ciudad de origen se hace la suma de la participacién y del precio en
cada ciudad de destino, obteniendo asi el precio total y la participacién total.
9. Se calcula el costo de transporte mediante el cociente entre el precio total y la
participacion total.

Ciudad de
referencia
top 5
general:

Ibagué

Brecha a
cerrar
frenteala
ciudad de
referencia
en 2025:

-167,9 pesos

“Nota: En este indicador, las ciudades lideres del ICC agregado no presentan los mejores resultados ni superan el valor
de Cali AM.; por ello, se utiliza como referencia la ciudad con mejor desempefio especifico en el indicador,
independientemente de su posicién en el ranking general.
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calidad de vida

Grafico 4. Costo de transporte terrestre a aduanas (2019-2025) -Cali A.M. y Ibagué
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Pilar Adopcion de TIC

« Matriculados en programas TIC (TIC-2-1)

Matriculados en programas de pregrado TIC en
Definicién: la ciudad por cada cien mil habitantes entre 17 y
21 anos.

Ministerio de Educacion Nacional de Colombia
- SNIES, DANE.

Fuente:

Unidad de medida: Matriculados por cada 100 mil habitantes.

Matriculados en programas TIC  100.000
Poblacion entre 17 y 21 afos

Férmula de calculo:

Ciudad de referencia top 5

Tuni
general: Hna

Brecha a cerrar frente a
ciudad de referencia en
2025:

17.474 matriculados por cada 100 mil personas
entre 17y 21 afnos

Grafico 5. Matriculados en programas TIC por cada 100 mil habitantes entre los 17y 21 afos (2019-2025) - Cali
AM. y Turja
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+ Graduados en programas TIC (TIC-2-2)

Graduados en programas de pregrado TIC por
cada cien mil habitantes

Ministerio de Educacion Nacional de
Colombia - SNIES, DANE.
‘ Unidad de medida: ‘ Graduados por cada 100 mil habitantes.
Férmula de célculo: - Graduados en programas TIC 100,000
Poblacion

Ciudad de referencia top 5 Manizales AM.
general:

Definicion:

Brecha a cerrar frente a la
ciudad de referencia en 1.523,9 graduados por cada 100 mil personas
2025:

Grafico 6. Graduados en programas TIC por cada 100 mil habitantes
(2019-2025) - Cali AM. vy Manizales A.M.
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« Eficiencia Energética (AMB-1-1)

Definicion:

Fuente:

Unidad de medida:

Férmula de célculo:

Ciudad de referencia top 5
general:

Brecha a cerrar frente a la
ciudad de referencia en
2025:

Comisién Regional de
Competitividad e Innovacién

VALLEDEL
CAUCA c6movamos
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Cantidad de energia eléctrica consumida
durante el aflo en relacién con la produccion
de una unidad de valor agregado municipal

(COP mil millones).

Superintendencias de servicios publicos y
DANE.

kWh por cada mil millones COP.

=(Consumo de energia eléctrica anual (kwh)
/Valor Agregado Municipal)

Medellin A.M.

-32.733,5 kWh por cada mil millones

Grafico 7 Eficiencia energética (2019-2025) -Medellin AM. y Cali AM.
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« Eficiencia en el uso del agua (AMB-1-2)

L Cantidad del agua consumida durante el afio por
Definicion: .
habitante
Fuente: Superintendencias de servicios publicos y DANE
Unidad de medida: mt3 per capita
Férmula de calculo: =(Consumo de agua anual (mt3))/Poblacién)
Ciudad de referencia top 5 Bogota DC.
general:
Brecha a cerrar frente a la L
ciudad de referencia en 2025: 13,5 mt3 per capita

Grafico 8. Eficiencia en el uso del agua (2019-2025) - Cali A.M. v Bogota D.C.
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« Empleos Verdes (AMB-2-2)

Definicion: Proporcién de empleos verdes.

[ mEm e

‘ Unidad de medida: Porcentaje

Férmula de calculo: =(Empleos Verdes)/(Empleos verdes+empleos no verdes)

Ciudad de referencia top 5 Medellin AM.
general:

Brecha a cerrar frente la
2,7 puntos porcentuales

ciudad de referencia en 2025:

Grafico 9 Porcentaje de empleos verdes (2019-2025) - Cali AM. y Medellin AM.

40,0
50 31,2 312 31,2
30,0 H - .
30,0 30,0 30,0
250
20,0
15,0
10,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=0==Medellin AM. ==e==Cali A.M.

Fuente: Universidad del Rosario, Consejo Privado de Competitividad - Elaboracion CRCI Valle

@ crcvalle.org.co @crcivalle OO




Comisién Regional de

VALIEDEL  (4movames | 20

Informe
Especial

Pilar Educacién Basica y Media

« Cobertura en Educacién Primaria (EDU-1-2)

Porcentaje de estudiantes matriculados en el nivel
Definicion: primaria de la ciudad k sobre la poblacion en edad de
escolaridad del nivel primaria en la ciudad k.

Ministerio de Educacion Nacional.
Unidad de medida: Porcentaje

Férmula de calculo: =(Estudiantes maticulados nivel de Primaria)
/(Poblacion en edad de escolardad nivel Primaria)

Ciudad de referencia top 5
general:

Brecha a cerrar frente a la ciudad 907 puntos porcentuales
de referencia en 2025: 4P P

Grafico 10. Porcentaje de cobertura en Primaria (2019-2025) -Cali AM. y Tunja

Tunja

100% 100% 100% 100% 100% 100%
® = ° = ° =
= — G —C ® =
79,0% 80,1% 80,4% 78,7% 78,7% 78,5%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—e—Tunja =—=Cali AM.

Fuente: Universidad del Rosario, Consejo Privado de Competitividad - Elaboracion CRCI Valle

@ crcvalle.org.co @crcivalle OIDE




Comisién Regional de
Competitividad e Innovacién
CALI

VALLEDEL _;
CAUCA cémovamos

uuuuuuuuuuuuu
eeeee

Informe
Especial

« Cobertura en Educacién Secundaria (EDU-1-3)
Porcentaje de estudiantes matriculados en el
nivel secundaria de la ciudad k sobre la poblacidn

en edad de escolaridad del nivel secundaria en la
ciudad k.

Definicion:

Ministerio de Educacion Nacional

Fuente:
Porcentaje

‘ Unidad de medida: ‘
=(Estudiantes maticulados nivel de Secundaria)/
(Poblacion en edad de escolardad nivel Secundaria)

Férmula de calculo:

Ciudad de referencia top 5 .
Tunja
general:

Brecha a cerrar frente a la
18,8 puntos porcentuales

ciudad de referencia en
2025:

Grafico 11. Porcentaje de cobertura en Secundaria (2019-2025) -Cali AM. vy Tunja
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+ Cobertura en Educaciéon Media (EDU-1-4)

Porcentaje de estudiantes matriculados en el nivel
Definicion: medio de la ciudad k sobre la poblacién en edad de
escolaridad del nivel medio en la ciudad k.

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Unidad de medida: Porcentaje

T P el G =(Estudiantes maticulados nivel de Media)/
. (Poblacion en edad de escolardad nivel Media)

Ciudad de referencia top 5 Bogotd DC.
general:

Brecha a cerrar frente a la 149 buntos porcentuales
ciudad de referencia en 2025: 7 P P

Grafico 12 Porcentaje de cobertura en Educacion Media (2019-2025) - Cali AM. y Bogota D.C.
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« Desercidn escolar en educacion Basica y Media (EDU-1-5)

. s Cociente entre el total de desertores en los
Definicion: ) , .
colegios sobre el nimero total de matriculados

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

‘ Unidad de medida: Porcentaje
Férmula de calculo: =(Desertores de educacion Basica y Media)/
(Total matriculados en la ciudad)
Ciudad de referencia top 5 :
Tunja
general:

Brecha a cerrar frente a la
ciudad de referencia en -2,3 puntos porcentuales
2025:

Grafico 13. Porcentaje de Desercion escolar en educacion Basica y Media
(2019-2025) -Cali AM. y Tunja
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« Puntaje pruebas Saber 11 en colegios oficiales (EDU-2-2)

Promedio del puntaje general en las pruebas Saber 11

ponderado por el nUmero de estudiantes de colegios

oficiales que presentaron la prueba en cada aplicacion
que se realizd durante el afio.

Definicion:

‘ Unidad de medida: ‘ Puntaje entre 0 -500

Férmula de célculo: Y t(max # de estudiantes it * promedio puntaje
general i,t) / Zit(# de estudiantes it )

Ciudad de referencia top 5

Tunja
general:

Brecha a cerrar frente a la ciudad

de referencia en 2025: 28,4 puntos (puntaje entre 0-500)

Grafico 14. Puntaje pruebas Saber 11 en colegios oficiales (2019-2025) -Cali AM. y Tunja
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Pilar Educacién Superior y Formacion Para el Trabajo

» Proporcion de estudiantes en IETDH matriculados en instituciones certificadas (EDS-3-1)

Proporciéon de matriculados en instituciones de
Definicién: Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano
certificadas sobre el total de matriculados en IETDH.

Sistema de Informacién la Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano, Grupo Educacién para el
Fuente: Trabajo y el Desarrollo Humano, Viceministerio de

Educacién Superior, Ministerio de Educacion
Nacional.
Unidad de medida: Proporcion
Férmula de calculo: =(Matriculados IETDH certificados)/(Matriculados IETDH)*100
Ciudad de referencia top 5 Medellin AM

general:

Brecha a cerrar frente a la 179 Broporcidn
ciudad de referencia en 2025: 7 Prop

Grafico 15. Proporcion de estudiantes en IETDH matriculados en instituciones certificadas (2019-2025) - Cali A.M.
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Pilar Mercado Laboral

+ Tasa de desempleo (LAB-1-2)

L Porcentaje de desocupacion entre la poblacién
Definiciéon: -y .
economicamente activa.
 me
‘ Unidad de medida: Porcentaje

Férmula de calculo: = Desocupados/(Poblacion econémicamente activa) *100

Ciudad de referencia top 5
general:

Bucaramanga A.M.

Brecha a cerrar frente a la

ciudad de referencia en 2025: ~1.7 puntos porcentuales

Grafico 16. Tasa de desempleo (2019-2025) -Cali A.M. y Bucaramanga A M.
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« Formalidad Laboral (LAB-1-3)

Porcentaje de ocupados que contribuyen a salud y

Definicion: pension
Fuente: DANE
Unidad de medida: Porcentaje
Férmula de calculo: =(Cotizantes a salud y pensidn)/(Poblacién ocupada)*100
Ciudad de referencia top 5 Bogota D.C

general:

Brecha a cerrar frente a la ciudad 10.6 bUNtos Porcentuales
de referencia en 2025: P P

Grafico 17 Formalidad Laboral (2019-2025) - Cali A.M. y Bogota D.C.
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Pilar Sistema Financiero

« Cobertura en Establecimientos Financieros (FIN-1-1)

uuuuuuuuuuuuu
vida

Banca de las oportunidades

S Nudmero de oficinas de establecimientos financieros y
Definicion: . . .
corresponsales bancarios por cada diez mil adultos.

‘ Unidad de medida: Tasa por 10 mil adultos

Férmula de célculo: =(Oficinas+corresponsales bancarios)/(Poblacion mayor
a 18 afios del departamento)*10.000

Ciudad de referencia top 5 .
Tunja
general:

Brecha a cerrar frente a Lla .
ciudad de referencia en 2025: 61,5 por 10 mil adultos

Grafico 18. Cobertura de establecimientos financieros (2019-2025) - Cali AM. y Tunja
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+ Cuentas de ahorro (FIN-1-2)

L Cuentas de ahorro activas por cada 100 personas
Definicion: ~
mayores de los 18 afios.

‘ Unidad de medida: ‘ Tasa por cien adultos

=((Cuentas de ahorro activas en el departamento )/
(Poblacion mayor a 18 afios del departamento)*100

Férmula de calculo:

Ciudad de referencia top 5 .
Tunja
general:

Brecha a cerrar frente a la 577 bor cien adultos
ciudad de referencia en 2025: /P

Grafico 19 Cuentas de Ahorro (2019-2025) - Cali AM. y Tunja
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Pilar Tamano de Mercado

+ Grado de apertura comercial (TAM-2-2)

e
‘ Unidad de medida: Porcentaje

Férmula de célculo: = (Monto de Exportaciones + Monto de Importaciones)
/Valor Agregado Municipal
Ciudad de referencia top 5 Medellin AM.
general:
Brecha a cerrar frente a ciudad de 10.6 PUNtos borcentuales
referencia en 2025: ©P P

Grafico 20. Porcentaje de cobertura en Educacion Media (2019-2025) - Cali AM. y Bogota D.C.

Participacion del comercio exterior de doble via sobre el
valor agregado municipal.

350 ( \
34,0
32,0 52,7
—
278 27.9 28,7
[ T
— ° ‘ 245 |
[ L= i
217 22,5 228 22,0
20,7 20,6 ' '
\___
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=0==Medellin AM. ==e=Cali A.M.

Fuente: Universidad del Rosario, Consejo Privado de Competitividad - Elaboracion CRCI Valle

@ crcvalle.org.co @crcivalle OIDE




Informe e 21
. VALLEDEL
E S p e C I a | J C AU c A comovamos | s

Conclusiones

Los resultados del ejercicio de contribucién marginal basado en el indice de Competitividad de
Ciudades (ICC) evidencian que el fortalecimiento de la competitividad de Cali A.M. no depende
exclusivamente de transformaciones estructurales de gran escala, sino de intervenciones focalizadas,
estratégicas y coordinadas sobre variables clave con alta incidencia en el desempefio agregado del
indice. En este sentido, el andlisis confirma que la priorizacién de palancas especificas permite
maximizar los retornos en términos de competitividad urbana, especialmente en contextos de
restricciones presupuestales y de capacidad institucional.

El ejercicio demuestra, ademas, que la informacion estadistica de calidad constituye un insumo
fundamental para la toma de decisiones basada en evidencia, la asignacion eficiente de recursos y el
seguimiento efectivo de las apuestas estratégicas del territorio. La correcta medicion, actualizacion y
comparabilidad de los indicadores que componen el ICC resultan determinantes para identificar
brechas reales, simular escenarios de mejora y evaluar el impacto potencial de las intervenciones.

Desde la Comision Regional de Competitividad e Innovacion del Valle del Cauca (CRCI), se
promovera la articulacion con las entidades responsables de la generacion, validacion y reporte de la
informacion que alimenta el ICC, con el objetivo de fortalecer la calidad, consistencia y oportunidad
de los datos. En particular, se buscard avanzar en la presentacion oportuna de la informacion
conforme a los calendarios establecidos por el indice, asi como en la armonizacion de las fuentes y
metodologias utilizadas por las distintas entidades.

Finalmente, la CRCI reafirma su rol como instancia articuladora del ecosistema regional de
competitividad, orientando la accién publica y privada hacia aquellas variables y pilares con mayor
impacto marginal sobre la competitividad urbana. Este enfoque permite avanzar hacia una
estrategia de desarrollo territorial para Cali A.M. sustentada en evidencia técnica, coordinacién
interinstitucional y una vision de largo plazo, capaz de acelerar el cierre de brechas y consolidar el
posicionamiento de la ciudad entre los territorios lideres del pais.
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Cali Como Vamos

Una lectura equivocada frecuente sobre la
competitividad es reducirla exclusivamente a la
atraccion de inversion o a beneficios dirigidos
al sector privado. El indice de Competitividad
de Ciudades incorpora variables que van mas
alld de la légica netamente productiva,
abarcando  dimensiones  que inciden
directamente en la calidad de vida:
sostenibilidad ambiental, capacidad
institucional, infraestructura y equipamiento,
salud, educacion, entre otras.

A partir de la identificacion de intervenciones
focalizadas que realizé la CRCI sobre variables
del ICC con potencial para fortalecer la
competitividad de Cali AM., desde Cali Cobmo
Vamos contribuimos a esta discusion con un
analisis del impacto que la mejora de algunas
de estas variables puede tener en la calidad de
vida de las y los calefos.
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En el pilar de educacion basica y media, uno de
los subpilares con peores resultados de Cali
AM. es el de cobertura en educacion,
ubicandose en el puesto 27 entre las 32
ciudades capitales. El andlisis de la CRCI sefala
que la mejora en tres variables: cobertura neta
en educacién primaria, cobertura neta en
educacién secundaria y cobertura neta en
educacion media, contribuird a fortalecer la
competitividad. Sin embargo, este avance
también tendria efectos directos sobre la
calidad de vida, al permitir que un mayor
nimero de nifas, nifos y adolescentes
accedan a los niveles educativos acorde a sus
edades. Esto contribuird a reducir el porcentaje
de poblacién en edad escolar (5-16 afos) por
fuera del sistema educativo, que se situé en
24,2% en 2024 (udltimo dato disponible).

Dos variables adicionales que destacan en
materia educativa por su aporte marginal a la
mejora de la competitividad son: la desercién
escolar en educaciéon bdasica y media y el
puntaje en las pruebas Saber 11 en colegios
oficiales. No basta con ampliar la cobertura en
la ciudad: se deben generar condiciones para
garantizar la permanencia en el sistema
educativo y la mejora de la calidad educativa.
En materia de desercion la ciudad requiere
estrategias focalizadas, zonas como la Comuna
2 (8,6%), la Comuna 11 (6,9%) y el Corregimiento
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de Montebello (6,4%), alcanzaron tasas
notablemente superiores al promedio de la
ciudad reportado en el ICC (51%).

Respecto al puntaje de las pruebas Saber 11 en
colegios oficiales, persiste una brecha marcada
entre los colegios oficiales y los privados.
Mientras en 2024 el puntaje promedio de los
colegios oficiales rurales fue de 250 puntosy el
de los oficiales urbanos fue de 256 puntos, los
colegios privados del calendario B alcanzaron
305 puntos. Estas diferencias se evidencian en
todas las areas evaluadas —matematicas,
lectura critica, ciencias naturales, sociales y
ciudadanas, e inglés—, siendo mas
pronunciadas en esta ultima. Apostar por la
mejora de la calidad educativa en los colegios
oficiales no solo fortalece la competitividad de
la ciudad, sino que también contribuye al cierre
de brechas asociadas al tipo de
establecimiento educativo al que pueden
acceder las y los estudiantes.

Un ambito estrechamente relacionado con la
educacion es el empleo. En el pilar de mercado
laboral sobresalen dos indicadores por su
aporte marginal: tasa de desempleo y
formalidad laboral. El objetivo es promover
una mayor generacion de empleo v,
especialmente, empleo de mejor calidad en
Cali AM. Aunque la informalidad laboral en la
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ciudad es inferior al promedio nacional, resulta
preocupante que cerca de la mitad de la
poblacion ocupada se encuentre en esta
condicion, dado que se asocia con ingresos
inestables, menor ahorro pensional, mayor
vulnerabilidad frente a choques econdmicos y
un acceso limitado a la seguridad social.

Pero el desempleo y la informalidad no afecta
a todos por igual, las tasas de desempleo de la
poblacién afro (14,9%) y de la poblacion joven
(18,1%) fueron superiores a la media de Cali A M.
en 2024. En materia de informalidad laboral, la
poblacion migrante venezolana (79,1%) y la
poblacion con discapacidad (66,5%) destacaron
por tener las mayores tasas. Igualmente, ramas
econdémicas como el alojamiento y servicios de
comida (75,3%) y las actividades artisticas,
entretenimiento y  recreacion  (70,5%)
sobresalen por la mayor incidencia de esta
problematica. En este contexto, las estrategias
orientadas a cerrar brechas en desempleo e
informalidad frente a otras ciudades deben
disefarse de manera focalizada, priorizando a
los grupos y sectores mas afectados.

Otras variables que identifica el analisis que
pueden fortalecer al mercado laboral y a la
competitividad de Cali A.M. son: la Proporcion
de estudiantes en IETDH matriculados en
instituciones certificadas, lo que mejora la
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articulacion entre oferta educativa y demanda
laboral, garantizando formaciones académicas
de mayor calidad; y matriculados en
programas TIC y graduados en programas
TIC, lo que puede impulsar la innovacion, la
transformacion digital y la insercién laboral en
empleos con alta demanda presente y futura.

Finalmente, en el pilar de infraestructura, se
destacan dos indicadores asociados a servicios
publicos cuyas mejoras impactan
marginalmente la competitividad de Cali AM.:
cobertura de alcantarillado y cobertura
efectiva de gas natural. El acceso a servicios
basicos adecuados mejora de manera
sustancial la calidad de vida de la poblacién. En
el caso del alcantarillado, contribuye al
saneamiento, la reduccion de malos olores y el
fortalecimiento de la salud publica. Por su
parte, el gas natural mejora la seguridad en los
hogares al sustituir fuentes como cilindros o
pipas, reduce enfermedades respiratorias
asociadas al uso de lefia y aumenta el confort
domeéstico. De acuerdo con la Encuesta de
Percepcion Ciudadana 2024, el servicio de gas
domiciliario es el que genera mayor
satisfaccion en la ciudad (86%), mientras que el
de alcantarillado presenta un nivel de
satisfaccion menor (70%) (Cali Cémo Vamos,
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2025), lo que evidencia la necesidad de ampliar
no solo la cobertura, sino también la calidad de
estos servicios en Cali.

@crcivalle

OONDO



